
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
                                   

 

 توسعه  قوانين برنامه سوم، چهارم و پنجم
 كشــور

 

  
  

  آيين نامه هاي اجرايي مربوطه و بخشنامه هاي 
  هيئت دولت

  



     
  برنامه سوم توسعهقانون 

  :2ماده
  :ـ بند ه

عدم گسترش تشكيلات دولت با تأكيد بر كوچك سازي دولت از سطوح پايين هرم تشكيلات از  -ـه
  .در سازمان استاني واحد) به جز شركتهاي مستقل(يك وزارتخانه  طريق تجميع كليه فعاليتهاي مربوط به 

  : براساس اين ضوابط بايد ترتيبي اتخاذ شود كه
  .امورانرژي -1
  .امور كشاورزي، دام، توسعه و عمران روستائي -2
  .امور صنعت و معدن -3

  .در سه وزارتخانه تجميع شود
دولت موظف است به منظور تحقق اين ماده، عناوين وزارتخانه ها و سازمانهاي مستقل را همراه با حدود 

اعمال تصدي در حيطة فعاليت هر دستگاه و مأموريتها واختيارات هر يك از آنها و تبيين اعمال حاكميت و 
نحوة تحقق آنها همراه با پيش بيني زمان بندي مناسب براي تحقق آن در طول سال اول برنامه سوم تنظيم و 

  .ظرف يك ماه اقدامات قانوني لازم معمول شود
ه درصد افزايش قيمت كالاها و خدمات توسط دستگاهها و شركتهاي دولتي ساليانه بيش از د -5ماده

مجاز نيست و با ملحوظ داشتن افزايش بهره وري و كاهش هزينه ها قيمت گذاري كالا و خدمات %) 10(
استثناي آن دسته از اقلامي كه در مورد آنها حكم قانوني خاص در اين قانون و قوانين   شركتهاي دولتي به

  زيران خواهد بود بودجه سنواتي وجود دارد، در چارچوب ضوابط اعلام شده از سوي هيأت و
و چنانچه دولت به هر دليل فروش كالا يا خدمات هر يك از شركتهاي دولتي را به قيمتي كمتر از قيمت 
تعيين شده به شرح فوق تكليف كند، مابه التفاوت قيمت محاسبه شده و قيمت تكليف شده از محل 

  .اعتبارات و منابع دولت به شركت ذينفع پرداخت مي گردد
  

  انرژي –هم فصل پانزد
دولت موظف است به منظور اعمال صرفه جويي، منطقي كردن مصرف انرژي و حفاظت از  -121ماده 

  :محيط زيست، اقدامات زير را انجام دهد
تهيه و تدوين معيارها و مشخصات فني مرتبط با مصرف انرژي در تجهيزات، فرايندها و سيستمهاي  -الف

ة مصرف كنندگان، توليد كنندگان و وارد كنندگان اين تجهيزات، مصرف كنندة انرژي، به ترتيبي كه كلي



معيارهاي مذكور توسط كميته اي . فرايندها و سيستمها ملزم به رعايت اين مشخصات و معيارها باشند
متشكل از نمايندگان وزارت نيرو، وزارت نفت، مؤسسة استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران، سازمان 

  .ارتخانة ذيربط تدوين مي شودحفاظت محيط زيست و وز
  .نحوة تصويب اين معيارها را هيأت وزيران تعيين خواهد كرد

تهية آيين نامة تعيين ساعات كار اصناف در ايام سال به وپژه در فصل اوج مصرف برق توسط وزارت  -ب
  .بازرگاني با همكاري وزارتخانه هاي نيرو و كشور

كارخانه ها و صنايع توسط وزارتخانه هاي ذيربط به نحوي كه مصرف تنظيم برنامة فصلي ساعات كار  -ج
برق و انرژي در ماههايي كه داراي حداكثر مصرف هستند، كاهش يابد و سياستهاي تشويقي براي مصرف 

  .كنندگان در غير ساعات اوج مصرف، اعمال گردد
مصرف كنندگان از پرداخت  در صورت قطع برق با ايجاد محدوديت به نسبت ضرر و زيان وارده -تبصره

  .ديماند و ساير پرداخت هاي مربوط معاف خواهد بود
تدوين مقررات و ضوابط مربوط به رعايت استانداردهاي مصرف انرژي در طراحي و ساخت ساختمانها  -د

در بخش دولتي و غيردولتي به منظور پرهيز از اتلاف انرژي و تنظيم و اجراي روشهاي تشويقي در مورد 
مانهاي موجود براي بكارگيري استانداردهاي مصرف انرژي توسط كميته اي متشكل از نمايندگان ساخت

وزارتخانه هاي مسكن و شهرسازي، كشور، نفت، صنايع، نيرو و سازمان برنامه وبودجه و نظام مهندسي 
  .كشور
مترمكعب ) 5000(قيمت انرژي براي واحدهايي كه مصرف سالانة سوخت آنها بيش از پنج هزار  -تبصره

مگاوات است، در صورت عدم رعايت ) 5(معادل نفت كوره و يا قدرت مورد استفادة آنها بيش از پنج 
  .معيارها، ضوابط و آيين نامه هاي مذكور در اين ماده با ارائه فرصت مناسب، افزايش خواهد يافت

رائي ذيربط تهيه و به تصويب آيين نامة اجرائي اين ماده توسط سازمان برنامه و بودجه و دستگاههاي اج
  .هيأت وزيران خواهد رسيد

  
  

   



  قانون برنامه چهارم
  

  : 3ماده
دولت مكلف است تا پايان سال دوم برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري : 2تبصره 

ظرفيت حمـل و  هاي نفتي و افزايش  اسلامي ايران ضمن اتخاذ تمهيدات لازم براي كاهش مصرف فرآورده
هـاي داخـل كشـور و بـا      هـاي نفتـي را از محـل توليـدات پالايشـگاه      نقل عمومي، نيـاز داخلـي بـه فـرآورده    

صنايع خودروسازي و ساير كارخانجات مرتبط مكلف بـه  . هاي جايگزين توليد داخل، تأمين نمايد فرآورده
هـاي   ت خـود بـا فـرآورده   ريزي جهت كاهش مصرف حاملهاي انرژي و يا سازگار سـاختن محصـولا   برنامه

دولـت مكلـف اسـت سـازوكار لازم را بـراي      . باشـند  جايگزين، مانند گاز طبيعـي فشـرده در خودروهـا مـي    
حمايت از اجراي اين تبصره فراهم ساخته و بودجه مورد نياز را براي حمايت از تغييرات ياد شده در بودجه 

  .بيني نمايد ساليانه پيش
قـانون  ) 5(مـاده  گزارش مربوط به اجراي وظيفه مندرج در  1383پايان سال دولت مكلف است تا : 3تبصره 

براي افـرايش   17/1/1379برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 
  .هيه و تقديم مجلس شوراي اسلامي نمايدها را ت وري و كاهش هزينه بهره

جويي در مصرف برق و گاز، به شركتهاي برق و گاز  به منظور كاهش مصارف غيرضرور و صرفه: 4تبصره 
كنندگان غيرتوليـدي بـا مصـارف بـالاتر از الگـوي مصـرف، جريمـه مقطـوع          شود از مصرف اجازه داده مي

دولت سقفهاي الگوي مصرف و ميزان جريمه مذكور را . نددريافت و به درآمد عمومي در خزانه واريز نماي
  .نمايد هاي لايحه بودجه به مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد مي هر سال ضمن تبصره

هـاي سراسـري و اسـتاني خـود      صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران موظف است از طريق شبكه: 5تبصره 
رف بهينـه در مصـاديق مـاده واحـده اقـدام و      نسبت به تنوير افكار عمومي درخصوص ضرورت اعمـال مص ـ 

گزارش عملكرد خود را ماهانه به كميسيونهاي برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس شوراي اسـلامي  
  .تقديم نمايد

ور بـا همكـاري   ريـزي كش ـ  نامه اجرايـي ايـن مـاده واحـده توسـط سـازمان مـديريت و برنامـه         آئين: 6تبصره 
تهيه و حداكثر ظرف دو ماه از زمـان ابـلاغ بـه تصـويب هيئـت وزيـران خواهـد        بط  دستگاههاي اجرايي ذير

  .رسيد
  

   



  :5ماده 
وري كل عوامـل توليـد منـدرج در جـدول      به منظور تحقق اهداف و شاخصهاي كمي مربوط به ارتقاء بهره 

  ):بخش هفتم اين قانون( 2-2شماره 
تـدوين اسـناد ملـي، بخشـي، اسـتاني و ويـژه سـهم        تمام دستگاههاي اجرايي ملي و استاني مكلفند در ) الف

كارهـاي لازم بـراي    وري كل عوامل توليد در رشد توليد مربوطه را تعيين كـرده و الزامـات و راه   ارتقاء بهره
ور محـور بـا توجـه بـه      تحقق آنها را براي تحول كشور از يـك اقتصـاد نهـاده محـور بـه يـك اقتصـاد بهـره        

وري كل عوامل در رشد توليد ناخالص داخلي حداقل بـه   يكه سهم بهرهمحورهاي زير مشخص نمايند بطور
  :درصد برسد) 3/31(دهم  سه و يك و سي

گذاريهاي هر بخش و زيربخش با شاخصهاي ستانده به نهاده مشـخص گـردد بطوريكـه متوسـط      هدف  -1
درصـد   5/2و  1، 5/3وري نيروي كار، سرمايه و كل عوامل توليد بـه مقـادير حـداقل     رشد سالانه بهره

  .برسد
وري نيروي كار، سرمايه بخشها و زيربخشهاي كشـور بـر    وري كل عوامل و اهداف بهره سهم رشد بهره  -2

هـاي علمـي و صـنفي مربوطـه و توافـق سـازمان        اساس همكاري دستگاههاي اجرائي كشور و انجمـن 
  .ريزي كشور تعيين ميگردد مديريت و برنامه

هـاي اجرائـي در    ريزي كشور مكلف است نسبت به بررسـي عملكـرد دسـتگاه    سازمان مديريت و برنامه) ب
بندي دستگاههاي اجرايي اقدام نموده و تخصيص منابع مالي برنامه چهارم  وري و رتبه زمينه شاخصهاي بهره

وري كـل عوامـل توليـد و     هاي سنواتي را با توجه بـه برآوردهـاي مربوطـه بـه ارتقـاي بهـره       توسعه و بودجه
عمل آورده و نظام نظارتي فعاليتها، عمليات و عملكرد مديران و مسئولين را بـر  ه ميزان تحقق آنها بهمچنين 

  .وري متمركز نمايد اساس ارزيابي بهره
دولتـي و در راسـتاي ارتقـاي     غيـر  به منظور تشـويق واحـدهاي صـنعتي، كشـاورزي، خـدماتي دولتـي و       ) ج

وري در برنامـه، بـه دولـت     خدمات و تحقق راهبردهاي بهـره  وري با رويكرد ارتقاي كيفيت توليدات و بهره
سـازمان  وري را با استفاده از الگوهاي تعالي سازماني طراحي و توسـط   شود جايزه ملي بهره اجازه داده مي

  .ور در سطوح مختلف اهدا نمايد طي سالهاي برنامه چهارم به واحدهاي بهره وري ايران ملي بهره
ــين) د وري در  يــن مــاده متضــمن چگــونگي تــدوين شاخصــهاي مــؤثر در ســنجش بهــره  نامــه اجرائــي ا آي

  .رسد ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران مي دستگاههاي اجرائي، به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه
  

   



  :7ماده 
  :6تبصره  
قانون تنظـيم بخشـي از   ) 62(ماده دولت موظف است منابع لازم جهت اجراي بخش انرژيهاي نو موضوع ) م

  .برنامه تأمين نمايد) 3(ماده » الف«ا از محل بند ر 27/11/1380مصوب مقررات مالي دولت 
  :20ماده 
قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري « )134(و  )122(، )121(، )108(مواد 

تنفيذ ) 1384-1388(براي دوره برنامه چهارم » هاي آن و اصلاحيه 17/1/1379اسلامي ايران مصوب 
  .گردد مي
  

ه منظور اعمال صرفه جويي، منطقي كردن مصرف انرژي و حفاظت از دولت موظف است ب -121ماده 
  :محيط زيست، اقدامات زير را انجام دهد

تهيه و تدوين معيارها و مشخصات فني مرتبط با مصرف انرژي در تجهيزات، فرايندها و سيستمهاي  -الف
كنندگان اين تجهيزات،  مصرف كنندة انرژي، به ترتيبي كه كلية مصرف كنندگان، توليد كنندگان و وارد

معيارهاي مذكور توسط كميته اي . فرايندها و سيستمها ملزم به رعايت اين مشخصات و معيارها باشند
نمايندگان وزارت نيرو، وزارت نفت، مؤسسة استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران، سازمان  متشكل از

  .حفاظت محيط زيست و وزارتخانة ذيربط تدوين مي شود
  .يب اين معيارها را هيأت وزيران تعيين خواهد كردنحوة تصو

تهية آيين نامة تعيين ساعات كار اصناف در ايام سال به وپژه در فصل اوج مصرف برق توسط وزارت  -ب
  .بازرگاني با همكاري وزارتخانه هاي نيرو و كشور

بط به نحوي كه مصرف تنظيم برنامة فصلي ساعات كار كارخانه ها و صنايع توسط وزارتخانه هاي ذير -ج
برق و انرژي در ماههايي كه داراي حداكثر مصرف هستند، كاهش يابد و سياستهاي تشويقي براي مصرف 

  .كنندگان در غير ساعات اوج مصرف، اعمال گردد
در صورت قطع برق با ايجاد محدوديت به نسبت ضرر و زيان وارده مصرف كنندگان از پرداخت  -تبصره

  .اخت هاي مربوط معاف خواهد بودديماند و ساير پرد
تدوين مقررات و ضوابط مربوط به رعايت استانداردهاي مصرف انرژي در طراحي و ساخت ساختمانها  -د

در بخش دولتي و غيردولتي به منظور پرهيز از اتلاف انرژي و تنظيم و اجراي روشهاي تشويقي در مورد 
صرف انرژي توسط كميته اي متشكل از نمايندگان ساختمانهاي موجود براي بكارگيري استانداردهاي م



وزارتخانه هاي مسكن و شهرسازي، كشور، نفت، صنايع، نيرو و سازمان برنامه وبودجه و نظام مهندسي 
  .كشور
مترمكعب ) 5000(قيمت انرژي براي واحدهايي كه مصرف سالانة سوخت آنها بيش از پنج هزار  -تبصره

مگاوات است، در صورت عدم رعايت ) 5(استفادة آنها بيش از پنج  معادل نفت كوره و يا قدرت مورد
  .معيارها، ضوابط و آيين نامه هاي مذكور در اين ماده با ارائه فرصت مناسب، افزايش خواهد يافت

آيين نامة اجرائي اين ماده توسط سازمان برنامه و بودجه و دستگاههاي اجرائي ذيربط تهيه و به تصويب 
  .اهد رسيدهيأت وزيران خو

  
  : 65ماده 

شناختي، به ويژه در الگوهاي توليد و مصـرف   دولت موظف است، نسبت به تدوين اصول توسعه پايدار بوم 
ــه ــد  و دســتورالعملهاي بهين ــدام نماي ــه رعايــت اصــول و   . ســازي مربوطــه اق ــرتبط موظــف ب دســتگاههاي م

  .باشند هاي اجرايي خود مي دستورالعملهاي مذكور در طرحها و برنامه
  

  : 66ماده 
دولتـي موظفنـد، جهـت كـاهش اعتبـارات       غيـر  دستگاههاي اجرايي و مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي    كليه  

اي دولت، اعمال سياستهاي مصرف بهينه منابع پايه و محيط زيست، براي اجراي برنامـه مـديريت سـبز     هزينه
و ، كـاهش مـواد زائـد جامـد     )شـامل كاغـذ  (مديريت مصرف انرژي، آب، مـواد اوليـه و تجهيـزات    : شامل

زيسـت و   اي كـه توسـط سـازمان حفاظـت محـيط      نامه ، طبق آيين)نقليه لدر ساختمانها و وسائ(بازيافت آنها 
ربـط تهيـه و بـه تصـويب هيـأت وزيـران        ريزي كشور با همكاري دسـتگاههاي ذي  سازمان مديريت و برنامه
  .خواهد رسيد، اقدام نمايند

   



  سامان عمليات اجرايي برنامه -فصل سيزدهم
  :155ماده 

گـذاري كـه در سـالهاي     اي و سـرمايه  هاي سرمايه كليه عمليات اجرايي، طرحهاي تملك دارايي
برنامه چهارم بر مبناي اسناد مليّ توسـعه بخشـي، اسـناد ملّـي توسـعه اسـتاني و اسـناد ملّـي توسـعه ويـژه، بـا            

  :شود اجرا مي رسد، سازماندهي و خصوصيات ذيل و بر مبناي اين قانون به تصويب هيأت وزيران مي
اي از چند طرح و فعاليـت بـا پوشـش فراگيـر بـراي منـاطق و        ، مجموعه)فرابخشي(سند مليّ توسعه ويژه ) ج

. شـود  بخشهاي مختلف ماننـد قلمـرو تـأمين اجتمـاعي، فقرزدايـي و اشـتغال موضـوعيت يافتـه و تنظـيم مـي          
اجـراي طرحهـا و   ) انهاي مختلـف اسـت (و مكاني ) بخشهاي مختلف(بندي، اولويتهاي زماني، موضوعي  زمان
  شود هاي آن در اين سند مشخص مي پروژه

   



  قانون برنامه پنجم توسعه 
  سياست هاي كلي نظام در خصوص انرژي 

  
  

  سياست هاي كلي نفت و گاز –الف 
اتخاذ تدابير و راهكارهاي مناسب براي گسترش اكتشاف نفت و گاز و شناخت كامل  -1

 .منابع كشور

توليد صيانت شدة نفت متناسب با ذخاير موجود و برخورداري كشور ا ز افزايش ظرفيت  -2
 افزايش قدرت اقتصادي و امنيتي و سياسي

افزايش ظرفيت توليد گاز، متناسب با حجم ذخاير كشور به منظور تأمين مصرف داخلي و  -3
 حداكثر جايگزيني با فرآورده هاي نفتي

وي انساني و تلاش براي ايجاد مركز گسترش تحقيقات بنيادي و توسعه اي و تربيت نير -4
مهندسي انرژي در سطح بين الملل و ارتقاء فن  –جذب و صدور دانش و خدمات فني 

 آوري در زمينه هاي منابع و صنايع نفت و گاز پتروشيمي

داخلي و (تلاش لازم و ايجاد سازماندهي قانونمند براي جذب منابع مالي مورد نياز  -5
 در بخش هاي مجاز قانونيدر امر نفت و گاز ) خارجي

بهره برداري از موقعيت منطقه اي و جغرافيايي كشور براي خريد و فروش و فرآوري و  -6
 پالايش و معاوضه و انتقال نفت و گاز منطقه با بازارهاي داخلي و جهاني

 بهينه سازي مصرف و كاهش شدت انرژي -7

دور نفت خام و گاز جايگزيني صادرات فرآورده هاي نفت و گاز و پتروشيمي به جاي ص -8
 طبيعي

   



  
  سياست هاي كلي ساير منابع انرژي: ب 

  
ايجاد تنوع در منابع انرژي كشور و استفاده از آن با رعايت مسائل زيست محيطي و تلاش براي  -1

 افزايش سهم انرژي هاي تجديدپذير با اولويت انرژي هاي آبي

نيروگاههاي هسته اي به منظور تأمين تلاش براي كسب فن آوري و دانش هسته اي و ايجاد  -2
 سهمي از انرژي كشور به تربيت نيروهاي متخصص

گسترش فعاليت هاي پژوهشي و تحقيقاتي در امور انرژي هاي گداخت هسته اي و مشاركت و  -3
 همكاري علمي و تخصصي در اين زمينه

يل بادي و تلاش براي كسب فن آوري و دانش فني انرژي هاي نو و ايجاد نيروگاهها از قب -4
 خورشيدي و پيل هاي سوختي و زمين گرمايي در كشور

  

  


